Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales
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Visto el expediente relativo a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia, interpuesta en contra de la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje se procede a dictar la presente resolucién con base en los siguientes:

RESULTANDOS

I. Con fecha nueve de agosto de dos mil diecinueve se recibié en este Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos
Personales, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el escrito de
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia presentado en
contra de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, en el cual se sefala lo
siguiente:

“Descripcion de la denuncia:
Solo tiene registrado un dato y esté incompleto, porque no publica tooodos los contratos
de obras y bienes y servicios qu tiene?” (sic)

Del apartado “Detalle del incumplimiento” generado por la Plataforma Nacional de
Transparencia, se advirtid que el incumplimiento denunciado corresponde al
formato b) de la fraccion XXVIII del articulo 70 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica (Ley General), relativa a los “Resultados de
procedimientos de adjudicacion directa realizados”, correspondiente al segundo
trimestre del ejercicio 2019.

Il. Con fecha nueve de agosto de dos mil diecinueve, la Secretaria de Acceso a la
Informacién asignd a la denuncia el numero de expediente DIT 0712/2019 y, por
razon de competencia, la turné a la Direccion General de Enlace con Autoridades
Laborales, Sindicatos, Universidades, Personas Fisicas y Morales (Direccion
General de Enlace), para los efectos del numeral Décimo primero de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (Lineamientos de
denuncia).

lll. Con fecha doce de agosto de dos mil diecinueve, mediante oficio
INAI/SAI/1319/2019, la Secretaria de Acceso a la Informacion remitié el turno y el
escrito de denuncia a la Direccion General de Enlace, a efecto de que se diera el
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tramite correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en los Lineamientos de
denuncia.

IV. Con fecha catorce de agosto de dos mil diecinueve la Direccion General de
Enlace admitié a tramite la denuncia presentada por el particular, toda vez que el
escrito de mérito cumplié con los requisitos de procedencia previstos en el articulo
91 de la Ley General y el numeral Noveno de los Lineamientos de denuncia.

V. Con fecha catorce de agosto de dos mil diecinueve la Direccion General de
Enlace realizé una verificacion virtual al contenido del formato b) de la fraccion
XXVIII del articulo 70 de la Ley General relativa a la publicacion de “Resultados de
procedimientos de adjudicacion directa realizados”, en la vista publica del Sistema
de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT)', encontrando la existencia
de un (1) registro para el segundo trimestre del ejercicio 2019, tal como se observa
a continuacion:
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! Disponible en: https://consultapublicamx.inai.org. mx/vut-web/
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VI. Con fecha diecinueve de agosto de dos mil diecinueve, mediante la Herramienta
de Comunicacién, con fundamento en el numeral Décimo cuarto de los
Lineamientos de denuncia, se notificé a la Unidad de Transparencia de la Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje la admision de la misma, otorgandole un plazo
de tres dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente de su notificacion, para
que rindiera informe justificado respecto de los hechos o miotivos denunciados, de
conformidad con el numeral Décimo sexto de los Lineamientos de denuncia.

VII. Con fecha diecinueve de agosto de dos mil diecinueve, con fundamento en lo
dispuesto en el numeral Décimo cuarto de los Lineamientos de denuncia, la
Direccion General de Enlace notificd al particular la admision de la denuncia, a
través de la direccion electrénica sefalada por éste para oir y recibir notificaciones.

VIIl. Con fecha veintidés de agosto de dos mil diecinueve, el sujeto obligado remitio
a este Instituto, via la Herramienta de Comunicacion, el oficio numero
110/UT/0754/2019 de fecha veintiuno de agosto de dos mil diecinueve, dirigido a la
Directora General de Enlace y suscrito por la Titular de la Unidad de Transparencia
de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, en el que manifestoé lo siguiente:

€]

UNICO. De acuerdo al texto sefalado por el ciudadano en su denuncia de
incumplimiento de las obligaciones de fransparencia, asi como lo manifestado por la
Direccion General de Enlace, en su acuerdo de admision de fecha 14 de agosto del afio
en curso, relativo al expediente DIT 0712/2019, se advierte que el motivo de la presente
denuncia radica en que esta Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje solo se tiene solo
registro en el formato b de la fraccion XXVII, relativo a la informacion sobre los
resultados de los procedimientos de adjudicacion directa.

Al respecto, resulta dable hacer de su conocimiento que la Junta Federal de Conciliacion
y Arbitraje para efectos administrativos y presupuestales es un érea administrativa que
depende de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, tal como se indica en los
articulos 40, fraccion VIl de la Ley Organica de Administracion Publica Federal; 2 del
Reglamento Interior de Secretaria del Trabajo y Previsién Social; fraccion V, punto 27 y
fraccion VI, punto 27 del Manual de Organizacién General de la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social, los cuales a la letra refieren:

Y

De los preceptos antes invocados es de concluirse que la Junta Federal de Conciliacion
y Arbitraje administrativa y presupuestalmente depende de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, la cual, a través de la Direccion General de Recursos Materiales y
Servicios Generales, es la responsable de realizar todos aquellos tramites y gestiones
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tendientes a los procedimientos de licitaciones y adjudicaciones de las éreas que la
integran, en las que se encuentra incluida esta Junta Federal.

En este sentido, esta Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, cumple la obligacion de
transparencia contenida en el formato b de la fraccion XX VIII del articulo 70 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica al reportar, por periodo,
un solo registro con la justificacion del porque no cuenta con dicha informacién, siendo
esta la siguiente:

“la Coordinacion General de Administracion en la Junta Federal de Administracion, no
cuenta con informacién solicitada en este formato b de la Fraccién XXVIII, lo anterior,
foda vez que no tiene facultad alguna para celebrar contratos y/o convenios, ya que
esta le corresponde a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, Conforme a lo
dispuesto en el articulo 27 del Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social, que faculta a la Direccién General de Recursos Materiales y Servicios
Generales, con las siguientes funciones: fraccion Il. Formular el programa anual de
adquisiciones, arrendamientos, servicios generales, seguros, mantenimiento y obras de
la Secretaria, administrar su ejercicio conforme a los objetivos y metas definidas, asi
como integrar y remitir, conforme a la normatividad aplicable, a la Direccién General de
Programacién y Presupuesto la informacion y documentacién de los proyectos de
inversién que proporcionen las unidades administrativas de la Secretaria, para su
tramite ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico; fraccién Ill. Instrumentar, en
el ambito competencial de la Secretaria, lo establecido en la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y en la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, y demas normas juridicas que de éstas deriven; fraccién
V. Suscribir y formalizar los contratos, convenios y pedidos relativos a adquisiciones,
arrendamientos, servicios, obra puablica y servicios relacionados con la misma, asi como
de disposicion final de bienes, y cualquier otro acto juridico relacionado a los mismos;
fraccion Xll. Gestionar los pagos relativos a adquisiciones de bienes, prestacion de
servicios y obra publica y servicios relacionados con la misma, asi como aplicar, en su
caso, las penas convencionales establecidas en los contratos correspondientes. Si bien
es cierto, la Coordinacion General de Administracién, esta facultada para atender las

/ necesidades en materia de bienes y servicios de las éreas juridicas y administrativas
que integran la Junta, asi como autorizar el tramite para su adquisicién y contratacion
ante las areas competentes de la Secretaria, de acuerdo a la disponibilidad
presupuestal, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 21 fraccion VIl del Reglamento
Interior de la JFCA, también lo es que conforme lo dispone la fraccién VI del articulo 35
del mismo Reglamento, corresponde a la Direccién de Recursos Financieros, Materiales
y Servicios Generales: Gestionar los asuntos relacionados con la adquisicién de bienes
y servicios, a través de los procedimientos de contratacion a cargo de la Secretaria.
Independientemente de las funciones correspondientes a cada una de las adreas antes
descritas, esta Informacién sera presentada por la SFP a través del mecanismo
obligacionescnet.funcionpublica.gob.mx”.

Ahora bien, el ciudadano también refiere que la informacion esta incompleta, sin
embargo es de reiterarse que al ser esta Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, un
area dependiente de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, todas los
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procedimientos derivados de adjudicaciones, invitaciones y/o licitaciones se realizan a
través de la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales, por tanto
la informacién que se publica Gnicamente corresponde a: ejercicio, fechas de inicio y
término del periodo a reportar, area responsable que genera, posee, publican y
actualiza la informacién, fechas de validacién y actualizacion de la informacién, y la nota
a través de la que se justifica la ausencia de informacion, tal como se muestra en cada
una de las impresiones de pantalla contenidas en el anexo al oficio 110/2895/2019 de
fecha 20 de agosto de 2019, a través del cual la Coordinacién General de
Administracién (area responsable de la carga del formato que nos ocupa), acredité que
la informacién se encuentra cargada en el SIPOT, [...]

Aunado a lo anterior, cabe destacar que dicha fraccion fue atendida en este sequndo
trimestre de 2019, en los mismos términos en los que el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, a fravés de
esa Direccion General de Enlace, con motivo de las verificaciones vinculantes de los
ejercicios 2018 y 2019, ha evaluado el cumplimiento de dicha fraccion con el 100%.

Fis]

Derivado de lo anterior, se colige que este sujeto obligado ha cumplido a cabalidad con
la obligacién de transparencia contenida en el articulo 70, fraccion XXVIII, formato b,
consistente en los resultados de adjudicaciones, Invitaciones y licitaciones _
Procedimientos de adjudicacion directa, por lo que se estima procedente solicitar se dé
por concluido el presente procedimiento de verificacion.

oIt Sic)

Al respecto, es preciso sefialar que el sujeto obligado adjunté a su informe
justificado el oficio 110/2895/2019 de fecha veinte de agosto del afio en curso,
dirigido a la Titular de la Unidad de Enlace y suscrito por el Coordinador General de
Administraciéon de la Junta Federal de Conciliaciéon y Arbitraje, en el cual informa
lo siguiente:

“Al respecto, me permito informarle que esta Coordinaciéon General de Administracion,
verifico la informacién publicada en la Fraccion XXVIII b. Resultados adjudicaciones,
invitaciones y licitaciones_procedimientos de adjudicacion directa, siendo el resultado

el siguiente:

7E]e;r?:i-clb_- Trimestre 1 - ~ Trimestre2 Trimestre 3 __Trimestre 4

- 2019 Informacion Informacién

aie Sl -vbublicadac s ST publieadegni N TSe et D R

2018 Informacion Informacion Informacion Informacion
Publicada Publicada  Publicada __ Publicada

2017 Informacion Informacion Informacion Infoermacion
Publicada Publicada Publicada Publicada
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De acuerdo a lo establecido, el periodo en el que la informacién de ésta obligacién debe
permanecer publicado en la PNT es el correspondiente a Trimestre(s) concluido(s) del
afio en curso y dos anteriores.

[.-]

Por lo anterior, se comprueba que esta Coordinacion General de Administracion dio
cumplimiento a la obligacion, conforme lo dispuesto en los "Lineamientos técnicos
generales para la publicacion, homologacion y estandarizacion de la informacion de las
obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la Fraccion IV del articulo 31 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir
los sujetos obligados en los portales de internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia”, y el texto plasmado en cada periodo, fue acreditado por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
en cada una de las revisiones realizadas.” (sic)

Como anexo al oficio de referencia, el sujeto obligado denunciado remitié diversas
impresiones de pantalla de la vista publica del SIPOT, en las que se muestra la
informacion publicada en el formato b) de la fraccién XXVIII del articulo 70 de la Ley
General, para el ejercicio 2018 y primer y segundo trimestres del ejercicio 2019.

IX. Con fecha veintiséis de agosto de dos mil diecinueve la Direccién General de
Enlace realizé una verificacion virtual, en la vista publica del SIPOT, al contenido
del formato b) de la fraccion XXVIII del articulo 70 de la Ley General, relativa a la
publicacion de “Resultados de procedimientos de adjudicacion directa realizados”,
respecto del segundo trimestre del ejercicio 2019, encontrando la existencia de un
(1) registro, tal como se observa a continuacion:

6 de 22



Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales

Sujeto Obligado: Junta Federal de Conciliacion

A _ _ y Arbitraje
Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales b .
Expediente: DIT 0712/2019
o inicio - PNT x| Consulta Publica = o X
€ 3 C & consukspublicamxinat.org.mx/vut-web/faces/view/consultaPublicaxhtmitaretainformativa a & &
B! Aglicaciones € o @ sitasdeVE @ @ Nu
ART. - 70 - XXVIIL: CONTRATOS DE OBRAS, BIENES Y SERVICIOS
Sesczons & farma
yl inyitadian a cuando mencs tres personas.
_1
| . s vel s

8 ciic en @) oasa ver el detalie DESCARGAR OENUNCIAR

CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Pleno de este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer y
resolver el presente asunto, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 60,
apartado A, fraccion VIII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 63 y 96 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de mayo de dos mil
quince; 12, fracciones VIl y XXXVII, del Estatuto Organico del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diecisiete de enero de dos mil
diecisiete y con ultima modificacion publicada en el mismo medio el trece de febrero
de dos mil dieciocho, asi como en el numeral Vigésimo tercero de los Lineamientos
gue establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones
de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, cuya modificacion se publicd en
el Diario Oficial de la Federacién el treinta de abril de dos mil dieciocho.
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SEGUNDO. E| particular presentdé, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, escrito de denuncia en contra de la Junta Federal de Conciliaciéon
y Arbitraje, por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, manifestando
que solo tiene registrado un dato y que éste se encuentra incompleto, asimismo
menciona que no publica todos los contratos, bienes y servicios con los que cuenta.

Del analisis al contenido del apartado “Detalle del incumplimiento” que genera la
Plataforma Nacional de Transparencia, se advirti6 que lo denunciado corresponde
al formato b) de la fraccion XXVIII del articulo 70 de la Ley General, para el segundo
trimestre del ejercicio 2019.

Admitida la denuncia, se requiri¢ al sujeto obligado denunciado que remitiera a este
Instituto un informe justificado mediante el cual se manifestara respecto de los
hechos o motivos de la denuncia, otorgandole un plazo de tres dias habiles.

Transcurrido el plazo otorgado, la Direccién General de Enlace recibié respuesta
por parte del sujeto obligado, en la que manifesto lo siguiente:

1. Que la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje para efectos
administrativos y presupuestales, es un area administrativa que depende de
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

2. Que la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, a través de la Direccion
General de Recursos Materiales y Servicios Generales, es la responsable de
realizar todos aquellos tramites tendientes a los procedimientos de
licitaciones y adjudicaciones de las areas que la integran, en las que esta
incluida la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.

~ 3. Que en virtud de lo expuesto, cumple con la obligacion de transparencia
contenida en el formato b) de la fraccion XXVIII del articulo 70 de la Ley
General al reportar, por periodo, un registro con la justificacién del porqué no
publica dicha informacioén.

4. Que la informacién objeto de la denuncia fue publicada en los términos
sefalados en la verificacion vinculante de los ejercicios 2018 y 2019, en la
que se obtuvo como resultado el 100% de cumplimiento a las obligaciones
de transparencia.
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Es preciso sefialar que el sujeto obligado adjunté a su informe justificado un oficio
mediante el cual el Coordinador General de Administracion de la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje informa a la Titular de la Unidad de Enlace, lo siguiente:

1. Que se cuenta con informacién publicada para los ejercicios 2017, 2018 y
primer y segundo trimestre del ejercicio 2019.

2. Que la informacion relativa a la obligacion de transparencia objeto de
denuncia, que debe permanecer publicada en la Plataforma Nacional de
Transparencia, es la correspondiente al trimestre concluido del afio en curso
y dos anteriores.

3. Que para efecto de justificar la ausencia de informacién, publica en cada
registro una nota.

4. Que la Coordinacion General de Administracion dio cumplimiento a la
obligacion, conforme a lo dispuesto en los Lineamientos Técnicos Generales
para la publicacién, homologacion y estandarizacion de la informacién de las
obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fracciéon IV del articulo 31
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que
deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia (Lineamientos Técnicos Generales).

Al oficio de referencia, el sujeto obligado denunciado adjunto varias impresiones de
pantalla de la vista publica del SIPOT, de las que se desprende la informacion
publicada en el formato, fraccion y articulo objeto de analisis, en el ejercicio 2018 y
primer y segundo trimestres del ejercicio 2019.

Al respecto, en las verificaciones virtuales realizadas por la Direccion General de
Enlace para allegarse de los elementos suficientes para calificar la denuncia; se
analizo el estado que guarda la informacioén objeto de la misma en el SIPOT para el
segundo trimestre del ejercicio 2019, como se advierte de las pantallas que se
precisan en los resultandos V y IX de la presente resolucion, advirtiendo la
existencia de un (1) registro.

Lo anterior cobra relevancia toda vez que de conformidad con lo previsto en los
articulos 49, 50, fraccion lll y 95, segundo parrafo de la Ley General; 91 de la Ley
Federal; en relacidon con los numerales Quinto, Séptimo, Centésimo décimo y
Centésimo décimo quinto de los Lineamientos para la implementacion y operacion
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de la Plataforma Nacional de Transparencia, dicha Plataforma esta integrada, entre
otros, por el SIPOT, que constituye el instrumento informatico a traves del cual todos
los sujetos obligados ponen a disposicion de los particulares la informacion referente
a las obligaciones de transparencia contenidas en la Ley General, Ley Federal o
Ley Local, segun corresponda, siendo éste el repositorio de informacién obligatoria
de transparencia nacional.

TERCERO. Ahora bien, respecto de la informacién que integra la obligacion de
transparencia establecida en la fraccion XXVIII del articulo 70 de la Ley General
concerniente a la publicacion de los “Resultados adjudicaciones, invitaciones vy
licitaciones, procedimientos de adjudicacion directa”, de acuerdo con lo sefialado en
los Lineamientos Técnicos Generales debe cumplir, para el segundo trimestre del
ejercicio 20192, con lo siguiente:

XXVIII. La informacion sobre los resultados sobre procedimientos de adjudicacion
directa, invitacion restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la
Version Publica del Expediente respectivo y de los contratos celebrados, que
debera contener por lo menos lo siguiente:

a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacion restringida:
1. La convocatoria o invitacion emitida, asi como los fundamentos legales aplicados
para llevarla a cabo;
. Los nombres de los participantes o invitados;
. El nombre del ganador y las razones que lo justifican;
. El érea solicitante y la responsable de su ejecucién;
Las convocatorias e invitaciones emitidas;
. Los dictamenes y fallo de adjudicacion;
. El contrato y, en su caso, sus anexos;
. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental, segun corresponda;
9. La partida presupuestal de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, en el
_caso de ser aplicable;
10. Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o municipales, asi
como el tipo de fondo de participacion o aportacion respectiva;
11. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados,
precisando el objeto y la fecha de celebracion;
12. Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados;
13. El convenio de terminacién; y
14. El finiquito.

TN O A WN

? Los formatos que resultan aplicables son aquellos establecidos en los Lineamientos Técnicos Generales
modificados mediante el Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO01-15/12/2017-08 del Consejo Nacional del

Sistema Nacional de Transparencia, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiocho
de diciembre de dos mil diecisiete.

10 de 22



Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales

Sujeto Obligado: Junta Federal de Conciliacion

, _ _ y Arbitraje
Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccién de
Cans bemomis Expediente: DIT 0712/2019

b) De las adjudicaciones directas:

1. La propuesta enviada por el participante;

2. Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;

3. La autorizacién del ejercicio de la opcién;

4. En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los
proveedores y los montos;

5. El nombre de la persona fisica o moral adjudicada;

6. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

7. El nimero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucion de
los servicios u obra;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los

estudios de impacto urbano y ambiental, segln corresponda;

9. Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;

10. El convenio de terminacion; y

11. El finiquito.

En este apartado se dispone cuales son los contenidos y la forma en que los sujetos
obligados deberan publicar y actualizar la informacion que generen, relativa a los
resultados de los procedimientos de licitacion publica, invitacidon restringida vy
adjudicacion directa, asi como los equivalentes que realizan en términos de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas —ambas reglamentarias del articulo
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos—; las que resulten
aplicables en materia de adquisiciones, arrendamiento de bienes muebles, prestaciéon
de servicios y contrataciones de obras publicas, y los servicios relacionados con las
mismas de las entidades federativas; los ordenamientos legales que regulen a los
poderes Legislativo y Judicial y a los organismos autbnomos; asi como la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

En ese sentido, la informacion que debera registrarse en la Plataforma Nacional, es
aquella que acredite que ha concluido el procedimiento, es decir cuando los sujetos
obligados ya tienen identificado a quien(es) se adjudicd, gand la licitacion realizada, o
en su caso si se declard desierta, por lo que el ejercicio debera corresponder al periodo
en el que ya se podia identificar al ganador. La informacion sobre los actos, contratos
y convenios celebrados se presentara en una base de datos en la que cada registro se
hara por tipo de procedimiento:

e Licitacion publica
e Invitacion a cuando menos tres personas (restringida)
e Adjudicacion directa
Para cada tipo de procedimiento se debera especificar la materia:
¢ Obra publica
e Servicios relacionados con obra publica
e Arrendamiento
¢ Adquisicion o
e Servicios
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Y el caracter:
e Nacional
s Internacional (en cualquier modalidad especifica)

Respecto de los documentos fuente solicitados en los criterios sustantivos que deban ser
publicados, tales como contratos, convenios, actas, dictamenes, fallos, convenios
modificatorios, informes, entre ofros, incluyendo sus anexos correspondientes,
exceptuando aquellos que sean demasiado extensos, se debera elaborar version
publica de los mismos.

Los sujetos obligados deberan asegurarse de que la informacion publicada en esta
seccidon mantenga correspondencia y coherencia, con lo publicado en el sistema
electronico de informaciéon publica gubernamental sobre contrataciones, concursos,
licitaciones, adquisiciones, arrendamientos y servicios, que en su caso cada entidad
federativa desarrolle y administre.

Periodo de actualizacion: trimestral

Conservar en el sitio de Internet: informacion vigente; la generada en el ejercicio en
curso y la correspondiente a dos ejercicios anteriores

Aplica a: todos los sujetos obligados

Criterios sustantivos de contenido

[...]

Respecto a los resultados de procedimientos de adjudicaciones directas se

deberan publicar y actualizar los siguientes datos:

Criterio 61 Ejercicio

Criterio 62 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el
formato dia/mes/afio)

Criterio 63 Tipo de procedimiento (catalogo): Adjudicacién directa/ Otra (especificar)

Criterio 64 Materia (catélogo): Obra publica/Servicios relacionados con obra
publica/Adquisiciones/Arrendamientos/Servicios

Criterio 65 Numero de expediente, folio o nomenclatura que lo identifique

Criterio 66 Los motivos y fundamentos legales aplicados para realizar la
adjudicacion directa

Criterio 67 Hipervinculo a la autorizacion del ejercicio de la opcion

~ Criterio 68 Descripcion de las obras, los bienes, servicios, requisiciones u orden

7 de servicio contratados y/o adquiridos
7 /

Sobre las cotizaciones consideradas publicar:

Criterio 69 Nombre completo o razén social de los posibles contratantes (personas
fisicas: nombre[s], primer apellido, segundo apellido). En su caso, incluir
una nota sefalando que no se realizaron cotizaciones

Criterio 70 Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas o
morales posibles contratantes

Criterio 71 Monto total de la cotizacion con impuestos incluidos

Criterio 72 Nombre o razén social del adjudicado (en el caso de personas fisicas:

nombre[s], primer apellido, segundo apellido)
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Criterio 73 Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de la persona fisica o moral
adjudicada

Criterio 74  Area(s) solicitante(s)

Criterio 75 Area(s) responsable(s) de la ejecucién del contrato

Criterio 76 Numero que identifique al contrato

Criterio 77 Fecha del contrato, expresada con el formato dia/mes/afio

Criterio 78 Monto del contrato sin impuestos incluidos (expresados en pesos
mexicanos)

Criterio 79 Monto total del contrato con impuestos incluidos (expresado en pesos
mexicanos)

Criterio 80 Monto minimo, con impuestos incluidos, en su caso!17

Criterio 81 Monto maximo, con impuestos incluidos, en su caso

Criterio 82 Tipo de moneda, por ejemplo: Peso, Délar, Euro, Libra, Yen

Criterio 83 Tipo de cambio de referencia, en su caso

Criterio 84 Forma de pago (por ejemplo: efectivo, cheque o transaccién bancaria)

Criterio 85 Objeto del contrato

Criterio 86 Monto total de las garantias y/o contragarantias que, en su caso, se
hubieren otorgado durante el procedimiento respectivo

Respecto del plazo de entrega o de ejecucion de los servicios contratados u obra

publica a realizar:

Criterio 87 Fecha de inicio expresada con el formato dia/mes/afio del plazo de entrega
o de ejecucion de los servicios contratados u obra publica a realizar

Criterio 88 Fecha de término expresada con el formato dia/mes/afio del plazo de
entrega o de ejecucion de los servicios contratados u obra publica a
realizar

Criterio 89 Hipervinculo al documento del contrato y sus anexos, en version publica
si asi corresponde

Criterio 90 Hipervinculo, en su caso al comunicado de suspension, rescision o
terminacion anticipada del contrato

Criterio 91 Origen de los recursos publicos por ejemplo Federales, estatales,
delegacionales, municipales

Criterio 92 Fuentes de financiamiento por ejemplo. Recursos Fiscales,
financiamientos internos, financiamientos externos, ingresos propios,
recursos federales, recursos estatales,

Si se trata de obra publica y/o servicios relacionados con la misma se deberan
incluir los siguientes datos:

Criterio 93 Lugar donde se realizara la obra publica y/o servicio relacionado con la

misma

Criterio 94 Hipervinculo a los estudios de impacto urbano y ambiental. En su caso,
sefialar que no se realizaron

Criterio 95 Incluir, en su caso, observaciones dirigidas a la poblacion relativas a la
realizacion de las obras publicas, tales como: cierre de calles, cambio
de circulacion, impedimentos de paso, etcétera
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Criterio 96 Etapa de la obra pUblica y/o servicio de la misma (catalogo): En planeacion/
En progreso/ Finiquito

En el registro de cada uno de los contratos ya sea de obra publica, servicios

relacionados con la misma; adquisiciones; arrendamientos o servicios de orden

administrativo se debera incluir:

Criterio 97 Se realizaron convenios modificatorios (catalogo): Si/ No

Criterio 98 Numero que le corresponde al(los) convenio(s) modificatorio(s) que
recaiga(n) a la contratacion

Criterio 99 Objeto del convenio

Criterio 100 Fecha de firma del convenio, expresada con el formato dia/mes/afio

Criterio 101 Hipervinculo al documento del convenio, en version publica si asi
corresponde

Criterio 102 Mecanismos de vigilancia y supervision

Criterio 103 Hipervinculo en su caso, al (los) Informe(s) de avance fisicos en version
publica si asi corresponde

Criterio 104 Hipervinculo, en su caso, al (los) Informe(s) de avance financieros, en
version publica si asi corresponde

Criterio 105 Hipervinculo al acta de recepcion fisica de los trabajos ejecutados u
homologa

Criterio 106 Hipervinculo al finiquito

Criterios adjetivos de actualizacion

Criterio 107 Periodo de actualizacion de la informacion: trimestral

Criterio 108 La informacion publicada debera estar actualizada al periodo que
corresponde de acuerdo con la Tabla de actualizacion y conservacion de
la informacion

Criterio 109 Conservar en el sitio de Internet y a través de la Plataforma Nacional la
informacién vigente de acuerdo con la Tabla de actualizacion vy
conservacion de la informacion

Criterios adjetivos de confiabilidad
Criterio 110 Area(s) responsable(s) que genera(n), posee(n), publica(n) y/o actualiza(n)
la informacion
Criterio 111 Fecha de actualizacion de la informacién publicada con el formato
o dia/mes/afio
" Criterio 112 Fecha de validacion de la informacion publicada con el formato
dia/mes/afio
Criterio 113 Nota. Este criterio se cumple en caso de que sea necesario que el sujeto
obligado incluya alguna aclaracion relativa a la informacion publicada y/o
explicacion por la falta de informacion

Criterios adjetivos de formato
r(«' Criterio 114 La informacion publicada se organiza mediante los formatos 28a y 28b, en
los que se incluyen todos los campos especificados en los criterios
sustantivos de contenido
Criterio 115 El soporte de la informacion permite su reutilizacion
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Asi, del analisis a los Lineamientos Técnicos Generales, se observa que, para el
caso de la fraccion denunciada, el sujeto obligado debe publicar la informacién
relativa a los procedimientos de adjudicacion directa, de acuerdo con las
atribuciones establecidas en el marco normativo que le resulte aplicable al sujeto
obligado.

Ahora bien, resulta relevante precisar que la fraccion denunciada tiene un periodo
de actualizacion trimestral y un periodo de conservacion de la informacion vigente,
del ejercicio en curso y la correspondiente a dos ejercicios anteriores, de
conformidad con lo dispuesto en la Tabla de actualizacion y conservacion de la
informacioén, por lo que a la presentacion de la denuncia, la informacion que debia
tener publicada es la correspondiente a los ejercicios 2017, 2018, primer y segundo
trimestres del ejercicio 2019.

No obstante, lo anterior, toda vez que el particular denuncié la informacion
correspondiente al segundo trimestre del ejercicio 2019, solo se entrara al estudio
de dicho periodo.

Sefalado lo anterior, de la verificacion virtual al contenido de la informacién
correspondiente al formato b) de la fraccion XXVIII del articulo 70 de la Ley General
del segundo trimestre del ejercicio 2019, en la vista publica del SIPOT, se aduvirtid
que se encuentra publicada la siguiente informacion:

¥
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De la revision a la informacién publicada se advirtié la existencia de celdas vacias

correspondientes a los campos “Tipo de procedimiento (catalogo)’, “Materia
}' (catalogo)”, “Posibles contratantes”, “Numero de expediente, folio o nomenclatura”,
Hipervinculo a la convocatoria o invitaciones emitidas”, “Fecha de la convocatoria o
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invitacion”, “Descripcion de la sobras, bienes o servicios”, “Personas fisicas o
morales con proposicion u oferta”, “fecha en la que se celebrd la junta de
aclaraciones”, “Relacion de asistentes a la junta de aclaraciones”, “Relacién con los
datos de los servidores publicos asistentes a la junta de aclaraciones”, “Hipervinculo
al fallo de la junta de aclaraciones o al documento correspondiente”, “Hipervinculo
al documento donde conste la presentacién las propuestas”, “Hipervinculo al (los)
dictamenes, en su caso”, “Nombre del contratista o proveedor”, “Primer apellido del
contratista o proveedor”, “Segundo apellido del contratista o proveedor”, “Razén
social del contratista o proveedor”, “RFC de la persona fisica o moral contratista o
proveedor’, “Descripcion de las razones que justifican su eleccion”, “Area
solicitante”, “Area contratante”, “ Area responsable de su ejecucion”’, “Nimero que
identifique al contrato”, “Fecha del contrato”, “Monto del contrato sin impuestos (en
MXN)”, “Monto Total Del Contrato con Impuestos Incluidos (mxn)”, “Monto Minimo,
con Impuestos Incluidos, en su Caso”, “Monto Maximo, con Impuestos Incluidos, en
su Caso”, “Tipo de Moneda”, “Tipo de cambio de referencia, en su caso”, “Forma de
pago”, “Objeto del contrato”, “Fecha de inicio del plazo de entrega o ejecuciéon”,
“Fecha de término del plazo de entrega o ejecucion”, “Hipervinculo al documento
del contrato y anexos, en versidn publica, en su caso”, “Hipervinculo al comunicado
de suspension, en su caso”, “Partida presupuestal de acuerdo con el Cog”, “Origen
de los recursos publicos (catalogo)”, “Fuente de financiamiento”, “Tipo de fondo de
participacion o aportacion respectiva”, “Lugar donde se realizara la obra publica, en
su caso”, “Breve descripcidon de la obra publica, en su caso”, “Hipervinculo a los

LI 1]

estudios de impacto urbano y ambiental, en su caso”, “Observaciones dirigidas a la
poblacién relativas a la realizacion de las obras publicas, en su caso”, “Etapa de la
obra publica y/o servicio de la misma (catalogo)”, “Se realizaron convenios
modificatorios (catalogo)”, “Convenios modificatorios”, “Mecanismos de vigilancia y
supervision de la Ejecucion, en su caso”, “Hipervinculo a informes de avances
fisicos, en su caso”, “Hipervinculo a los informes de avance financiero, en su caso’,
“Hipervinculo al acta de recepcion fisica de los trabajos ejecutados u homologa, en
su caso” y el “Hipervinculo al finiquito, en su caso”, por lo que en consecuencia, se
procedi6 a la busqueda de alguna nota mediante la cual el sujeto obligado justificara
la ausencia de la informacion citada, en atencion a lo dispuesto en el numeral
Octavo, fraccion V, de las Disposiciones Generales de los Lineamientos Técnicos

Generales, que sefiala lo siguiente:

“Octavo. Las politicas para actualizar la informacion son las siguientes:
V. En la seccién “Transparencia” donde se difundira la informacion publica

correspondiente a las obligaciones de transparencia, se debera incluir el nimero y el
texto del articulo y de las fracciones y/o incisos, asi como un hipervinculo para acceder
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a la informacion correspondiente. En caso de que respecto de alguna obligacién de
transparencia el sujeto obligado no haya generado informacién se debe observar
lo siguiente:

1. Si el sujeto obligado no generd informaciéon en algun periodo determinado, se
debera especificar el periodo al que se refiere e incluir una explicacion mediante una
nota breve, clara y motivada.

2. Cuando se trate de criterios de informacién en fracciones que el sujeto obligado no
posea por no estar especificado en las facultades, competencias, y funciones de
los ordenamientos juridicos que le son aplicables, debera incluir una nota
mediante la cual justifique la no posesion de la informacién sefialada en el/los
criterios que corresponda.” (sic)

Al respecto, se advirtid que el sujeto obligado denunciado, publicé la nota siguiente:

“La Coordinacion General de Administracion en la Junta Federal de Administracion, no

cuenta con informacion solicitada en este formato, lo anterior, toda vez que no tiene

facultad alguna para celebrar contratos y/o convenios, ya que esta le corresponde a la

Secretaria del Trabajo y Previsién Social, Conforme a lo dispuesto en el articulo 27 del

Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, que faculta a la

Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales, con las siguientes

funciones: fraccién Il. Formular el programa anual de adquisiciones, arrendamientos,

servicios generales, seguros, mantenimiento y obras de la Secretaria, administrar su

gjercicio conforme a los objetivos y metas definidas;, asi como integrar y remitir,

conforme a la normatividad aplicable, a la Direccién General de Programacion y

Presupuesto la informacién y documentacién de los proyectos de inversién que

proporcionen las unidades administrativas de la Secretaria, para su tramite ante la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; fraccién lll. Instrumentar, en el ambito

competencial de la Secretaria, lo establecido en la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y en la Ley de Obras Plblicas y Servicios

Relacionados con las Mismas, y demas normas juridicas que de éstas deriven, fraccion

V. Suscribir y formalizar los contratos, convenios y pedidos relativos a adquisiciones,

arrendamientos, servicios, obra publica y servicios relacionados con la misma, asi como

de disposicién final de bienes, y cualquier otro acto juridico relacionado a los mismos;

fraccion Xll. Gestionar los pagos relativos a adquisiciones de bienes, prestacion de
" servicios y obra publica y servicios relacionados con la misma, asi como aplicar, en su
caso, las penas convencionales establecidas en los contratos correspondientes. Si bien
es cierto, la Coordinacioén General de Administracién, esta facultada para atender las
necesidades en materia de bienes y servicios de las areas juridicas y administrativas
que integran la Junta, asi como autorizar el trémite para su adquisicién y contratacion
ante las éareas competentes de la Secretaria, de acuerdo a la disponibilidad
presupuestal, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 21 fraccion VIl del Reglamento
fr Interior de la JFCA, también lo es que conforme lo dispone la fraccion VI del articulo 35
del mismo Reglamento, corresponde a la Direccién de Recursos Financieros, Materiales

y Servicios Generales: Gestionar los asuntos relacionados con la adquisicion de bienes
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v servicios, a través de los procedimientos de contratacion a cargo de la Secretaria.
Independientemente de las funciones correspondientes a cada una de las areas antes
descritas, esta Informacion sera presentada por la SFP a fraves del mecanismo
obligacionescnet.funcionpublica.gob.mx” (sic)

Del analisis a la nota referida, se advierte que la facultad para celebrar contratos y/o
convenios recae en la Secretaria del Trabajo y Prevision Social a través de la
Direccién General de Recursos Materiales y Servicios Generales, de conformidad
con lo establecido en el articulo 27 del Reglamento Interior de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, asi como en la fraccion VIl del articulo 21, en relacion
con la fraccion VI del articulo 35 del Reglamento Interior de la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje.

Asimismo, del estudio realizado a la fraccion VII del articulo 21 del Reglamento
referido en la nota que publica el sujeto obligado, se advierte que si bien es cierto
que la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje debera atender las necesidades en
materia de bienes y servicios de las areas juridicas y administrativas que la integran,
asi como autorizar el tramite para su adquisicion y contratacion ante las areas
competentes de la Secretaria, también lo es que, en la fraccion VI del articulo 35
del mismo Reglamento se dispone que la gestion relacionada con la adquisiciéon de
bienes y servicios se lleva a cabo a través de los procedimientos de contratacion a
cargo de dicha Secretaria.

En virtud de lo antes expuesto, se concluye que la nota publicada por el sujeto
obligado justifica la ausencia de informaciéon en los campos denunciados por el
particular, tal como refiere el sujeto obligado en su informe justificado. Cabe sefalar
que tal como lo refirié el sujeto obligado denunciado, en la verificacién vinculante
correspondiente a los ejercicios 2018 y 2019, obtuvo el 100% de cumplimiento en
el formato b) de la fraccion XXVIII del articulo 70 de la Ley General, no obstante que
la verificacién realizada no correspondio al periodo denunciado.

En tal consideracién y toda vez que, al momento de la presentacion de la denuncia
se encontraba publicada la informacion objeto de la misma, en términos de lo
dispuesto en los criterios de los Lineamientos Técnicos Generales, el
incumplimiento denunciado resulta improcedente.

Por consiguiente, este Instituto estima INFUNDADA la denuncia, ya que si bien a la

presentacion de la misma existian campos vacios en el formato b) de la fraccion
XXVIII, correspondiente al segundo trimestre del ejercicio 2019, el sujeto obligado
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tenia publicada una nota que justifica la ausencia de dicha informacién, cumpliendo
asi con los criterios de los Lineamientos Técnicos Generales.

Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 96 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, asi como el numeral Vigésimo tercero, fraccion |I,
de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a
83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publicay 69 a 76
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se declara
infundada la denuncia por incumplimiento de obligaciones de transparencia
presentada en contra de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento del denunciante que, en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el
Poder Judicial de la Federacién, con fundamento en el articulo 97 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el numeral Vigésimo cuarto,
parrafo segundo, de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia
por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70
a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publicay 69 a
76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacién para que, a
través de la Direccion General de Enlace con Autoridades Laborales, Sindicatos,
Universidades, Personas Fisicas y Morales, notifique la presente resolucion a la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado, mediante la Herramienta de
Comunicacion, y al denunciante, en la direccion sefialada para tales efectos, con
fundamento en el articulo 97 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y el numeral Vigésimo cuarto de los Lineamientos que
establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
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Francisco Javier Acufia Llamas, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Maria Patricia Kurczyn
Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Josefina Roman Vergara y Joel
Salas Suarez en sesion celebrada el once de septiembre de dos mil diecinueve,
ante Hugo Alejandro Cordova Diaz, Secretario Técnico del Pleno.

Francisco Javier Acuna
Llamas
Comisionado Presidente

‘.-—"'::E",?
(7L

Blanca Lilia Ibarra Maria/Patricia Kurczyn
Cadena Villalobgs’
Comisionada Comisiopada

Salas Suarez
Comisionado

Comisighada
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ordova Diaz
Segretario Técnico del

Pleno
/ Esta foja corresponde a la resolucion de la denuncia DIT 0712/2019, emitida por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, el once de septiembre de dos mil diecinueve.

y
a
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